Jean-Pierre Obin

Note sur le métier d’enseignant
(Note pour la commission Pochard)

Les faiblesses principales du systeme éducatifc&ignsont maintenant bien connues.
Schématiquement, I'enseignement francais est eixeesent élitiste et inégalitaire : il produit

a la fois les meilleurs et les moins bons éléves piys développésLa mixité sociale et
scolaire y est en régression, alors que les pedoces scolaires d’un territoire sont affaiblies
par 'augmentation des ségrégations entre sesissaiients. Les comportements civiques
des éléves se dégrademt leurs comportements violents se généralisenprenant des
formes de plus en plus intolérabfekes causes de cette situation résident d’abord das
effets de structures: coupures non résorbées gireaire et college comme entre
enseignements technologique et professionnels gdanent ensuite a certains caractéeres du
pilotage : dichotomie des services académiquepedi®on des responsabilités entre I'Etat et
les trois niveaux de collectivités, faiblesse etnqee de cohérence des dispositifs
d’évaluation, prévalence des instructions natiahaer les dispositifs locaux de décision,
d’'aide et de soutien ; enfin elles relevent detitac propre des enseignants. Bien que ces
différents éléments fassent systeme, on n’examioegae ce dernier aspect.

Les enseignants francais possedent un excelleeamide formation académique et savent
promouvoir vers un enseignement supérieur domimédes filieres d’élite les meilleurs de
leurs éleves. En revanche, ils sont peu compéfais remédier aux difficultés des moins
bons et ceci dés le début de I'école primaite seul dispositif massivement utilisé est le
redoublement, qui s’avere tres colteux et totaléroantre performant. Ils ont donc tendance
a rechercher, au fil de leur carriere, les cladessétablissements et les territoires accueillant
les meilleurs éléves, contribuant par la-méme, ramets des stratégies des familles, a
accroitre la ségrégation scolaire. On ne peut ckp¥nles en tenir personnellement ou
collectivement pour responsables, il convient pld@® rechercher dans la définition de leurs
missions, dans leur formation et leur mode de teamant, ainsi que dans la gestion de leurs
carrieres les causes premieres de cette situaiitsi,que les moyens d’y remédier.

La définition des missions

Alors méme que le socle commun est sans ambiguité&sendue des objectifs de la scolarité
obligatoire, la définition des responsabilités daseignants n’en fait pas d’'une maniére claire
des « éducateurs » au sens large du terme, ctiist-@les adultes chargés par la nation de
transmettre a tous les enfants et adolescentdaslales connaissances et des valeurs, une
culture, une sensibilité esthétique et une éthigoar tout dire « le juste, le beau et le vréi. »
Dans le second degré, beaucoup de professeurateatgeeu responsables de la formation du
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jugement moral et de I'éducation des comportemdbévant I'irrespect des éléves, ils se
réfugient dans la plainte ou la fuite, contribuaaihsi, bien qu’involontairement, au
développement de la violence, des ségrégations Béchec scolaire. Dans le premier degré,
ou pourtant instruction et éducation sont toujoaliées de pair, les réformes de 1989, en
transformant les « instituteurs » en « professalgs écoles », en supprimant les écoles
normales et en recrutant a l'université, ont conii a « secondariser » les maitres et a
affaiblir leur fonction traditionnelle d'éducateuEn fait, ni leur formation, ni leur
recrutement, ni la gestion de leur carriere n'm@ujourd’hui les enseignants a considérer
gu'a cbté de la transmission des savoirs et deolmdtion des compétences cognitives,
I'éducation morale et la formation des compéteraesjues et sociales font partie de leurs
missions.

La formation

La France fait partie de cette minorité de payseli¥ppés qui séparent strictement la
formation académique de la formation professioendi ses enseignardt®e plus, cette
derniere y est réduite a la portion congrue, puastes six (pour les certifiés) ou sept (pour les
agrégés) années universitaires que dure leur fmmateule une partie de la derniere, en
seconde année d’lufm, est consacrée a former depéatences professionnelles. Celles-ci
sont donc forcément réduites et rudimentaires,qoides formateurs doivent y aborder pour
la premiére fois - et dans l'urgence - la didaatigla pédagogie et I'éducation, sans parler du
droit qui prend une importance grandissante danglaes classes et des établissements. De
son c6té, la formation continue n’est pas miewanigge et son impact sur I'enseignement
nullement évalué.

Le recrutement

Le recrutement des enseignants s’opére aprésaered et une année de préparation pour les
professeurs des écoles et les professeurs cerafiggs la premiere année du master et une
année de préparation pour les agrégés. Cette glacencours, de méme que son caractere
régional ou national peuvent étre discutés et siange améliorés, mais ils ne peuvent étre
tenus pour responsables des faiblesses de l'emseem. En revanche, les épreuves du
concours, congues pour valider uniguement des sares et des compétences
académiques, induisent un double effet perversbd@th elles structurent le contenu des
études universitaires et rejettent, comme on Milenvoir, la formation professionnelle a la
seconde année d’lufm. Ensuite et surtout elles &omtatrices des représentations du métier
et du contrat symbolique qui lie durablement lese@mants a leur employeur : « Nous
n‘avons pas été recrutés pour cela ! » entend-oves a propos du traitement des difficultés
scolaires et des incivilités des éléves.

La carriere

La carriere des enseignants débute par un salaideste (1,25 Smic) et dans les postes les
moins convoités. Elle comporte deux classes de pnimesept échelons. Le passage de I'une
a l'autre se fait par une liste d’aptitude ou I'emmeté joue le plus grand réle. La progression
entre échelons posséde trois rythmes dans le desiquels la note est déterminante. Celle-ci
est donnée par I'inspecteur dans le premier dggrele chef d’établissement et I'inspecteur
dans le second. L'égalitarisme, le formalisme etdmplication du systéeme ont souvent été
dénoncés. Au bout du compte la note n'est nullement proporelle & la qualité du
professeur et a I'efficacité de son enseignemeatm®de « d’évaluation » n’encourage pas
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l'investissement des personnes, ne favorise pgadété de leurs prestations et ne contribue
pas a lefficacité du systeme scolaire. Les didgesicomplémentaires de primes et
d’'indemnités ne sont pas davantage articulés fickeité individuelle ou collective. Enfin le
dispositif de gestion des mutations privilégie eisiement 'examen des voeux individuels
en laissant peu de place aux nécessités du service.

Cette complaisance de linstitution pour les «sos a pour pendant son manque de
sollicitude pour les individus: les services daeit et d’aide sociale (recherche d'un
logement pour les jeunes nommés dans une régiagnék par exemple) sont trés peu
développés, l'aide juridique et judiciaire est défate et de fait sous-traitée - de méme que
'aide médicale et psychologique, essentielle damsnétier souvent éprouvant - au secteur
mutualiste. Enfin les possibilités de mobilité mmie sont réduites et la mobilité externe quasi-
inexistante, ce qui est particulierement préoccugamur une profession objectivement
« usante ».

Propositions
Les propositions ci-dessous découlent de ces dsnsta

1- Enoncer le plus clairement possible I'étenduke®iobjectifs de la mission éducatrice des
enseignants. En particulier, revoir les circulaidesmission et le référentiel des compétences
pour les rendre conformes aux exigences du soohencn.

2- Réformer le recrutement pour y faire place addfication d’aptitudes et de compétences
professionnelles, didactiques, pédagogiques etafides. A 'amont, créer des licences et des
masters professionnels qui préparent aux métier$edseignement en développant ces
aptitudes et en formant ces compétences. A I'artituler la formation continue aux réalités
de I'enseignement et aux besoins des éleves. Bodohner une priorité réelle, la soustraire
aux aléas gestionnaires du court terme, en confiantexemple son organisation et ses
moyens a un établissement public géré de facotapari

3- Lier la liberté pédagogique a la responsabpitéfessionnelle. Ainsi, dans la gestion des
carrieres, articuler les promotions aux possilsld&ine véritable évaluation (par exemple 3 a
4 fois - et non plus 11 a 18 - dans une carrig@apprimer la notation et la remplacer par un
dispositif d’évaluation basé sur le mérite indivati(investissement dans I'établissement,
valeur des méthodes mises en ceuvre, qualité deelggmement, amélioration des résultats des
éleves, notamment des moins bons...) Mettre en placsystéeme d’avantages matériels
(indemnités, aménagements du temps de travai),fettement incitatif et lié a la satisfaction
des besoins du service public. Définir les servigas des normes horaires annuelles en y
comptabilisant les prestations devant éléves etclhesges relatives a des responsabilités
particuliéres.

4- Développer les possibilitées de mobilité inteeteexterne, et notamment les fonctions
intermédiaires de responsabilité au sein des éatlégs établissements (direction adjointe,
animation d’'une équipe, coordination d’'un projeis@ en charge d’'un secteur particulier,
etc.)

5- Revoir dans ces différents domaines les fonstadiries roles des personnels de direction et
des corps d’inspection. Réorienter les premiers laedéfinition et la conduite de véritables
politiques d’établissement et les seconds versldéage et 'animation de réseaux d’aide de
proximité et de formation.

6- Sur la base de l'actuel réseau du CNDP, crées dhaque département au moins une
« Maison des enseignants » regroupant I'accés essources pédagogiques, I'écoute et le
conseil professionnel, ainsi que l'aide juridigueeciale.
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